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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1111 z pézn.zm.) oraz § 41 § 13
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz. 1477) w Miejskim Os$rodku Pomocy Spolecznej,
ul. Ogrodowa 9, 85-039 Bydgoszcz (zwanym dalej MOPS) przeprowadzona zostala
w dniach: 9, 11, 15, 16, 17, 23,24, 30 lipca oraz 1 sierpnia 2019 r. kontrola prawidlowosci.

Kontrola przeprowadzona zostala przez:

1. Michaline Tacka - inspektora wojewddzkiego Wydziatlu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, kierujaca zespotem inspektoréw,

2. Julite Krakowskg - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,

3. Jacka Lipowskiego - inspektora wojewddzkiego Wydziatu Polityki Spolecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy

na podstawie Upowaznienia Nr 415/2019 z dnia 4 lipca 2019 r.

w zakresie:
— realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (zwanej dalej ustawa),

— zatrudnienia pracownikéw realizujacych zadania z ww. ustawy z wymaganymi
kwalifikacjami.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 1 lipca 2019 r.



Kontrolg przeprowadzono w oparciu o rozmowe z pania Renata Debinsky -
Dyrektorem Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszezy, zatrudniong przez
Prezydenta Miasta Bydgoszcz od dnia 1 listopada 2011 r., pania Justyng Ratkowskg —
Zastepcg Dyrektora MOPS, panig Anng Synakiewicz — Kierownikiem Dziah Rodzinnej
Pieczy Zastgpczej, pania Marta Jankowska — psychologiem, a takze w oparciu o analizg
prowadzonej dokumentacji.

[Dowdd: akta kontroli str.15]

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena

L. Uregulowania prawne dotyczace wyznaczenia Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie
jako podmiotu realizujacego zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny
i systemu pieczy zastepczej.

Jednostka zostala utworzona z dniem 1 maja 1990 roku, zgodnie z Uchwaty
Nr X1/88/90 Miejskiej Rady Narodowej w Bydgoszczy.
[Dowdd: akta kontroli str. 16-19]
MOPS w Bydgoszczy dziala obecnie na podstawie Statutu z dnia 20 czerwca 2018 r.
przyjgtego Uchwatg Nr LX1/1338/18 Rady Miasta Bydgoszczy. W dokumencie uwzgledniono
ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
[Dowdd.: akta kontroli str. 20 -23]

Aktualnie  obowigzujacy Regulamin  Organizacyjny zostal wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 89/2018 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy
z dnia 4 grudnia 2018 r. Do Regulaminu wprowadzono zmiany Zarzadzeniem nr 26/2019
zdnia 7 maja 2019 r. Dokument okre§la podstawowy zakres dziatania, strukture
organizacyjng  Osrodka, kompetencje poszczegbélnych komérek organizacyjnych
1 samodzielnych stanowisk pracy.

W Regulaminie wymieniono obowigzki Dzialu Rodzinnej Pieczy Zastepczej.
Nie odnotowano jednak zadan dla organizatora rodzinnej pieczy. zapisanych w art. 76 ust. 4
pkt 3a oraz 14a, wprowadzonych ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
o wspieraniu _rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz.1188), ktérej przepisy weszly w zycie z dniem 19 wrzeénia 2014 r.. tj. nakazu
zapewnienia badan psychologicznych kandydatom do pelnienia funkcji rodziny zastepczeij
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom =zastepczym i osobom

prowadzacym rodzinne domy dziecka, a takze zapewniania koordynatorom rodzinnej pieczy
zastepczej szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacii.

Tres¢ regulaminu dostgpna jest na stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszezy.




Dyrektor MOPS — pani Renata Debiniska posiada upowaznienia Prezydenta Miasta
Bydgoszczy m.in. do:

— zawierania 1 rozwigzywania uméw 2z rodzinami zastepczymi zawodowymi
lub osobami prowadzacymi rodzinne domy dziecka (zwane dalej takze rdd),

— prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pieczy zastepczej,

— przyznawania §wiadczen dla rodzin zastepczych zawodowych oraz dla prowadzacych
rodzinne domy dziecka,

— prowadzenia rejestru danych, o ktérym mowa w art. 46 ust. 5 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, a takze przekazywania danych do wilasciwego
sadu,

— wydawania decyzji w sprawach ponoszenia odplatnosci za pobyt dziecka w pieczy
zastepcze;j.

[Dowdéd: akta kontroli str. 24-31]

Zarzadzeniem Nr 791/11 Prezydent Miasta Bydgoszczy z dnia 3 listopada 2011 r.
wyznaczono MOPS organizatorem rodzinnej pieczy zastepcze;.

[Dowdéd: akta kontroli str. 32-33]

Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy, gdy organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej
jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tworzy si¢ zesp6t do spraw rodzinnej
pieczy zastepczej.

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz w przypadku Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy dla realizacji powyzszego zapisu utworzono Dzial
Rodzinnej Pieczy Zastgpczej, ktorego zadania opisano w § 27 Regulaminu Organizacyjnego.
Praca Dzialu kieruje Kierownik. W czasie kontroli Kierownikiem byla pani Anna
Synakiewicz.

IL. Zatrudnienie w MOPR
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, jako Organizator rodzinnej pieczy zastepczej,
realizuje zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej

przy udziale zatrudnionych pracownikéw merytorycznych.
W okresie objetym kontrolg zatrudniano:

Imie
L.p i nazwisko Stanowisko Wyksztalcenie/ kwalifikacje
' kMoi;)rccllﬁator Studia magisterskie: kierunek
L Monika Artkop ey ; pedagogika
rodzinne]  pieczy
' zastepczej
Z. Malgorzata Miodszy Studia magisterskie: kierunek
Idzikowska koordynator pedagogika
rodzinnej pieczy
zastepczej




3 Marcin Kosito Miodszy Studia magisterskie: kierunek
koordynator pedagogika
rodzinnej pieczy
zastepczej
4, Katarzyna Zak Miodszy Studia licencjackie: kierunek
koordynator pedagogika
rodzinnej pieczy
zastepczej
5. MagdalenaWitecka | Koordynator Studia magisterskie: kierunek
rodzinnej pieczy pedagogika
zastepczej
6. Justyna Szefler Koordynator Studia magisterskie: kierunek
rodzinnej pieczy pedagogika
zastepczej
y/ Anna Sturmowska | Koordynator Studia magisterskie: kierunek
rodzinnej  pieczy | pedagogika
zastepczej
Marta Koordynator Studia magisterskie: kierunek
8. Mtiynarczyk- rodzinnej  pieczy | pedagogika
Rézynska zastepczej
9. Henryka Kocaba | Koordynator Studia magisterskie: kierunek
rodzinnej  pieczy | pedagogika
zastepczej
10. Kamila Koordynator Studia magisterskie: kierunek
Kaczmarczyk rodzinnej  pieczy | pedagogika
zastepcezej
11. Alicja Jurkszat Koordynator Studia magisterskie: kierunek
rodzinnej pieczy | pedagogika
zastepcezej
12, Hanna Bak Koordynator Studia magisterskie: kierunek
rodzinnej  pieczy | pedagogika
zastepczej
13. Dorota Jachacy Starszy Studia magisterskie: kierunek
koordynator pedagogika
rodzinnej  pieczy
zastepcze]j
14. Marzena Specjalista pracy z | Studia magisterskie: kierunek
Erszkowicz rodzing pedagogika

4

[Dowod: akta kontroli str. 34]

Szczegblowej analizie poddano kwalifikacje koordynatorow fodzinnej pieczy
zastepczej i ustalono, ze spetniali oni warunek zawarty w art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy dotyczacy
wyksztalcenia. W aktach pracownikéw znajdowaly sie o§wiadczenia o spelnianiu wymogdw
zart. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy. Zgodnie z oswiadczeniem pani Dyrektor, zatrudnieni
koordynatorzy nie 1acza swojej pracy z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego




i nie prowadza postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez powiat, co stanowi
prawidiowa realizacjg zapisu art. 79 ust. 3 i 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcze;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 35]

Zatrudnieni przez Dyrektor MOPS koordynatorzy wykonuja swoja prace zgodnie
zart. 79 ust. 2 ustawy w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy,
a zakresy ich czynnosci zawieraja zadania wynikajace z art. 77 ust. 3 ustawy, jednak

bez uwzglednienia pkt 1 ww. art. i ust., tj. obowigzku udzielania pomocy rodzinom
zastgpczym oraz prowadzacym rdd w realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu

rodziny.
[Dowdd: akta kontroli str. 36-38]

W MOPS zatrudnionych jest 3 psychologéw. Kontrolujacy sprawdzili, ze posiadaja
oni wymagane na tym stanowisku kwalifikacje formalne oraz posiadaja co najmniej 2-letnie
doswiadczenie w poradnictwie rodzinnym, o czym mowa w art. 42 ust. 1 pkt 5b ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 39-43]

IIL. Powiatowy program rozwoju pieczy zastgpczej

Stosownie do art. 182 ust. 5, w zwiazku z ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej sklada Radzie
Miasta coroczne sprawozdanie z dzialalnoéci jednostki oraz przedstawia zestawienie potrzeb
z zakresu pieczy zastepczej. Aktualne sprawozdanie przyjete zostalo na mocy Uchwaty
Nr XI/178/19 Rady Miasta Bydgoszcz z dnia 24 kwietnia 2019 r. Dokument w dziale
V zawiera zestawienie potrzeb w obszarze pomocy spolecznej, w tym potrzeb z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, o ktérych mowa w art. 182 ust. 5 ustawy.
Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 do zadan Organizatora nalezy przedstawienie staroscie i radzie
powiatu corocznego sprawozdania z efektéw pracy. Powyzszy dokument przyjeto Uchwala
nr IX/138/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 marca 2019 r.

Obydwa sprawozdania dostgpne sg na stronie internetowej BIP Miejskiego O$rodka
Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy.

W okresie obje¢tym kontrolg obowiazywat Program wspierania rodziny i rozwoju
pieczy zastgpczej dla Miasta Bydgoszczy na lata 2018-2020, przyjety Uchwata Rady Miasta
Bydgoszezy Nr LI1X/1282/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r.

Program, zawiera charakterystyke rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
na terenie Gminy Miasta Bydgoszczy. Zostal w nim ustalony limit rodzin zastepczych
zawodowych na czas jego obowigzywania (tj. na okres 3 lat) z wyszczegdlnieniem ilosci
rodzin na kolejne lata. W Programie nakre$lono cel gléwny, jakim jest tworzenie warunkéw
do skutecznego rozwoju systemu pieczy zastgpczej z ukierunkowaniem na formy rodzinne,
oraz wyznaczono cele szczegélowe. Opisane zostaly rdéwniez dzialania, realizatorzy,
wskazniki realizacji zadan oraz oczekiwane rezultaty. Z realizacji Programu Osrodek co roku
przygotowuje sprawozdanie.

Powiatowy Program wraz ze sprawozdaniem dostgpne s na stronie BIP Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy.



IV. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zast¢pczych, rodzinnych
domach dziecka oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

¢ Rodzinna piecza zast¢pcza.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej,
starosta prowadzi rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, a takze petniacych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub niezawodowej
oraz prowadzgcych rodzinny dom dziecka. W mys$l ww. artykulu ust. 5, do prowadzenia
tego rejestru starosta moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.
W Mieécie Bydgoszcz Dyrektor MOPS posiada upowaznienie do prowadzenia rejestru,
a w przedlozonej dokumentacji, w zakresie czynnos$ci pani Marty Jankowskiej, zatrudnionej
na stanowisku psychologa, uwzgledniono ww. zadanie. Rejestr zawieral wszystkie informacje
okre§lone w art. 46 ust. 2 ustawy. Zespol kontrolujacy zwrdcil jednak uwage na brak
w dokumencie dat wydania aktualnych zadwiadczen lekarskich dla rodzicéw zastepczych,

co utrudnia biezacy nadzér nad prawidlowa realizacja przepisdéw art. 46 ust. 3 ustawy
rzegladzie tabel dla rodzin zastepczych

niezawodowych opiekujacych si¢ wylacznie pelnoletnimi wychowankami stwierdzono,
7e w tych przypadkach informacija dla sadu w _ogdle nie byla uzupelniana o dane niezbedne

do oceny, czy osoba pelniaca funkcje rodziny zastepczej moze sprawowaé wlasciwa opieke
nad dzieckiem, co powinna potwierdzi¢ zaswiadczeniem lekarskim oraz wladciwag opinia
psychologiczna (art. 46 ust. 2 pkt 11).

Rejestr przekazywany byl do Sadu dwa razy w roku. Zgloszenia jednak dokonywata
Zastepca Dyrektora MOPS, a nie Prezydent Bydgoszczy, zobligowany do tego ww. art. ust. 4

ustawy.

[Dowad: akta kontroli str. 44-60]

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy osoby zakwalifikowane do pemienia funkcji rodziny
zastepczej oraz pelnigce funkcje rodziny zastgpczej sa obowigzane m.in. do przedstawienia
co 2 lata za§wiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia oraz opinii o posiadaniu predyspozycji
i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka.

W Miesécie Bydgoszezy zdarzaly si¢ sytuacje, ze pomimo ustawowego obowigzku
przepis ten nie byl realizowany. W analizowanych przypadkach braku opinii psychologicznej
ustalono, ze pisemna informacja o obowigzku stawienia si¢ na badaniach byla wysylana
do rodzin zastepczych, wigc nalezy uznaé, ze organizator rodzinnej pieczy wywigzal
si¢c z zadania zapewnienia badan (art. 76 ust. 4 pkt 3a ustawy), a odpowiedzialnos¢
za stwierdzong nieprawidlowo$¢ ponosi rodzina. W kwestii terminowego dostarczania
przez rodziny zastepcze zaswiadczen lekarskich zaproponowano, aby réwniez ten obszar
sformalizowaé, poprzez pisemng informacj¢, a nie wylacznie ustne ponaglanie przez
pracownika.

Zesp6l kontrolujgcy przeanalizowal sporzadzane opinie psychologiczne dla oséb
peligcych funkcje §rodowisk zastepczych na terenie miasta i realizacje ocenit pozytywnie.



Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy zapewnia potrzebujagcym
dzieciom opiekg i wychowanie w rodzinnych formach pieczy zastepczej. Na dzien 1 stycznia
2018 r. w Miescie funkcjonowalo 14 rodzin zastgpezych zawodowych dla 41 dzieci, 90 rodzin
niezawodowych, sprawujacych opieke nad 112 dzieci oraz 234 zastgpcze rodziny
spokrewnione dla 287 dzieci. Ponadto w 2018 roku dziatalo 7 rodzinnych doméw dziecka,
w ktdrych w ciggu roku przebywalo Igcznie 59 dzieci. Na dzien 8 lipca 2019 . bylo 14 rodzin
zawodowych, sprawujacych piecze nad 52 dzieci, 82 rodziny niezawodowe dla 104
podopiecznych i 235 rodzin spokrewnionych dla 290 dzieci.

W 2018 r. powstalo 25 rodzin zastgpczych spokrewnionych, 8 rodzin niezawodowych,
1 zawodowa i 1 zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego, a takze 2 zawodowe
rodziny zastgpcze przeksztalcily si¢ w rdd. W tym samym czasie rozwiazano 22 rodziny
spokrewnione, 8 rodzin niezawodowych i 1 rodzinny dom dziecka. Z kolei w 2019 r.
powstato 14, a rozwigzano 10 rodzin spokrewnionych, powolano i rozwiazano po 4 rodziny
zastgpcze niezawodowe, utworzono 1 rodzing zastgpcza zawodows i 1 zawodowa pelnigca
funkcj¢ pogotowia rodzinnego oraz rozwigzano 1 rdd.

W rodzinnej pieczy zastgpczej poza powiatem w 2018 r. pozostawato 83 dzieci
1 obowigzywaly w tej sprawie 83 porozumienia, z ktérych 10 podpisano w 2018 r. W 2019 r.
(do dnia kontroli) 86 dzieci przebywalo w rodzinnych formach pieczy zastgpczej poza
powiatem, co regulowato 86 porozumien, w tym 3 zawarte w 2019 .

Na terenie Miasta Gminy Bydgoszcz przebywaja takze dzieci pochodzace z innych
powiatow. W sprawie zapewnienia im zastgpczej pieczy rodzinnej w 2018 roku
obowigzywaly 43 porozumienia z innymi powiatami, a w roku 2019 (do dnia kontroli) dzieci
przebywaty na podstawie 38 podpisanych porozumien.

Wszystkie postanowienia sadu o umieszczeniu dzieci w rodzinnej pieczy zastgpcezej
byty przez MOPS w Bydgoszczy realizowane na biezaco.

Dane na temat zapewnienia dzieciom rodzinnej pieczy zastepczej w kontrolowanej
jednostce przedstawita w formie pisemnej Zastepca Dyrektora MOPS w Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli str.61-65]

Kontrolujacy poddali wycinkowemu sprawdzeniu i analizie dokumentacje
prowadzona dla 30 rodzin spokrewnionych, 20 rodzin niezawodowych oraz wybranych rodzin
zawodowych i rdd aktualnie funkcjonujacych na terenie Miasta Bydgoszez.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy dokonuje kwalifikacji srodowisk
kandydujgcych do sprawowania jednej z form rodzinnej pieczy zastgpczej na podstawie
ustalonych procedur, przygotowanych osobno dla kandydatéw na rodziny spokrewnione
oraz dla kandydatéw na rodziny niezawodowe, zawodowe i dla prowadzacych rodzinne domy
dziecka. Kazdy z proceséw opisanych w obu procedurach (poza sytuacja, kiedy sad juz
postanowil o powolaniu spokrewnionej rodziny zastgpczej) rozpoczyna si¢ od rozmowy
informacyjnej i ztozenia wniosku przez osoby chetne do petnienia funkcji o podjecie wobec
nich postgpowania kwalifikacyjnego, a konczy si¢ odpowiednig forma powiadomienia
wiasciwego sadu (pisemna opinig lub wpisem do rejestru rodzin zastepczych) o wyniku
prowadzonego przez MOPS dzialania.

[Dowdd: akta kontroli str.66-70]

Praktyczng realizacj¢ obowigzujgcych rozwigzan kontrolujacy sprawdzili analizujgc
dokumentacj¢ m.in. zawodowej rodziny panstwa G. oraz spokrewnionej rodziny T.
[Dowdd: akta kontroli str.71-110]

Na tej podstawie wykonywanie zadania oceniono pozytywnie.



Na temat realizacji zadan z art. 76 ust. 4 pkt 3 i 4, spoczywajacych na organizatorze
pieczy na terenie powiatu, tj. organizowania szkolefi dla kandydatéw do peinienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz szkolen dla kandydatéw
do pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekuficzo-wychowawczej typu rodzinnego,
wydawania $wiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji
do pelnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego, Zastepca Dyrektora MOPS w Bydgoszczy zlozyla O$wiadczenie.

[Dowdéd: akta kontroli str.111-116]

Dodatkowo przyjeto pisemng informacj¢ na temat organizowanych szkolen
dla kandydatéw narodziny zastepcze spokrewnione. Zgodnie z wyjasnieniem braly
one udziat w 5 godzinnych kursach prowadzonych przez psychologa Dzialu Rodzinnej Pieczy
Zastepczej wedlug indywidualnego planu. Kursy przygotowywaly kandydatow
m.in. do $wiadomego pelnienia swojej funkcji oraz wzbogacaly ich wiedz¢ o rodzinnej pieczy
zastgpczej, co stanowi poprawng realizacjg zapisu art. 44 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny.

[Dowdd: akta kontroli str.117]

Zesp6l kontrolujacy wysoko ocenil realizacj¢ zadan wynikajacych z przepisow ustawy
dotyczacych zapewnienia i organizacji szkolen, o ktérych byta mowa w wyzej wymienionych
art. i ust. ustawy.

Zgodnie z o$wiadczeniem Zastgpcy Dyrektora MOPS w Bydgoszczy umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka nastgpuje zawsze za zgoda
odpowiednio rodzicéw zastgpczych lub prowadzacych rdd. W sytuacji wydania przez Sad
Postanowienia o umieszczeniu dziecka w rodzinie spokrewnionej lub niezawodowej
przyjmuje si¢, ze taka zgode¢ rodziny wyrazity w Sadzie. Od rodzin zawodowych
i prowadzacych rdd wstepng akceptacj¢ Organizator pieczy otrzymuje na spotkaniu przed
umieszczeniem dziecka, kiedy omawiana jest jego sytuacja i po ktérym Sad jest informowany
o pozyskaniu kandydatéw do sprawowania opieki zastgpczej. Ze spotkania sporzgdzany jest
protok6l. Po zbadaniu calej sprawy, Sad umieszcza dziecko w nowej rodzinie.

[Dowdd: akta kontroli str.118-124]

Podczas analizy dokumentacji, kontrolujacy jednak nie w kazdym przypadku odnalezli
dokument, potwierdzajacy wyrazenie zgody przez okreSlone S$rodowisko zastgpcze
na przyjecie konkretnego dziecka (np. rdd panstwa F.).

W rozmowie zwrécono uwage, ze wtedy, kiedy postgpowanie toczy si¢ przed sadem
na wniosek rodziny zastepczej i dotyczy konkretnego dziecka, a skutkiem post¢gpowania jest
umieszczenie tego dziecka u wnioskujgcych, mozna traktowaé, iz zgode na takie rozwigzanie
rodzice zastepczy wyrazili. Pamietaé jednak nalezy, ze w zadnym wypadku zgoda nie moze
byé jedynie dorozumiana, a musi by¢ udzielona w sposéb jednoznaczny, wyrazny, a zatem
w aktach rodziny musi byé uzewngtrzniona w formie pisemnej, jako osobny dokument
rodzicéw (np. potwierdzona kserokopia wniosku do sadu o ustanowienie rodzing zastgpcza)
lub jako informacja wprowadzona do stosownego aktu (np. do Postanowienia, Ze to rodzina
zlozyta wniosek o opieke zastgpcza nad konkretnym dzieckiem) czy protokotu podpisanego
przez przyjmujgcych dziecko. Wazne jest takze, zeby wsytuacji pelnienia funkcji
przez wspolmatzonkéw, oboje takiej zgody udzielili.
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Na terenic Miasta Bydgoszczy na biezgco sa realizowane Postanowienia Sadu

0 umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej. Ponadto na dzieh rozpoczgcia kontroli

bylo 13 0s6b przeszkolonych do pelnienia funkeji rodziny zastepczej, pozostajacych
bez dzieci.

[Dowdd: akta kontroli str.125-126]

Zgodnie z art. 54 ust. 4 oraz art. 62 ust. 2a ustawy, Dyrektor MOPS z upowaznienia
Prezydenta Miasta Bydgoszezy podpisywala umowy o prowadzenie zawodowych rodzin
zastgpczych oraz rodzinnych doméw dziecka, funkcjonujgcych - na terenie powiatu
grodzkiego.

W zapisach art. 54 ust. 3 oraz art. 62 ust. 2 ustawy przedstawiono katalog elementéw,
ktore nalezy opisa¢ w umowach. Postuzono si¢ przy tym zwrotem »W szczegdlnoscei”,
co powoduje, iz nie jest to spis zamkniety, ale jednoczesnie oznacza, ze wymienione tam
czgsci muszg si¢ w zawieranych porozumieniach znalezé. Podczas analizy Uméw z osobami
prowadzacymi rdd (w tym podpisanych dnia 22 pazdziernika 2018 r. z pania DK..
16 kwietnia 2018 r. z rodzina panstwa G.oraz 15 grudnia 2016 r. z pahstwem M.),
atakze Umow na pelnienie funkcii rodzin zastepczych zawodowych z panstwem Grz.
(z dnia 30 stycznia 2018 r.), panstwem Gru. (z 28 czerwca 2019 r.) i pania §S.. stanowiaca
rodzing zastepcza zawodowa specjalistyczng (Umowa z 22 grudnia 2016 r.). kontrolujacy
zwrbcili uwage, ze w dokumentach m.in. nie podaje sie liczby dzieci powierzanych opiece
w chwili podpisywania Umowy (art. 54 ust. 3 pkt 5 i art. 62 ust. 2 pkt 5 ustawy),
nie ustosunkowuje si¢ do okreslenia gotowosci §rodowiska do sprawowania pieczy zastepczej
nad maloletnim umieszczonym na podstawie orzeczenia sadu lub innego organu pafistwa
obcego za zgoda sadu polskiego (art. 62 ust. 2 pkt 6a obowiazujacy od 27 sierpnia 2018 r..

Umowa z panig K. od 22 pazdziernika 2018 r.) oraz do pelnienia przez rodzine zawodowa
funkcji rodziny specjalistycznej lub pogotowia rodzinnego (opisanych w art. 54 ust. 3 pkt 7

ipkt 8). Brak tu réwniez zapiséw dotyczacych okrelenia zasad korzystania ze szkolen
iinnych form podnoszenia kwalifikacji opiekunczych i wychowawczych przez peiniacych
funkcje Srodowisk zastepczych (odpowiednio art. 62 ust. 2 pkt 8 i art. 54 ust. 3 pkt 10
ustawy). Sprawdzono, ze Umowy zawierajg co prawda rozdzial zatytulowany ..Szkolenia”,
ale jest w nim jedynie zobowiazanie $rodowiska zastepczego do uczestnictwa w szkoleniach
proponowanych przez MOPS. Nie okre§lono natomiast, jakie beda obowiazywaty reguly
przy korzystaniu z innych szkolef lub form podnoszenia kompetencii przez wymienionych
w ustawie uprawnionych zainteresowanych. Poza tym Umowa na pelnienie funkcii rodziny
zastepezej zawodowej z panstwem Grz. z dnia 31 stycznia 2018 r. zostala podpisana na okres
od 1 lutego 2018 r. do 31 grudnia 2021 r., co nie spelnia obowiazku zawierania umoéw
o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej na okres co najmniej 4 lat, o czym stanowi
art. 54 ust 5 ustawy o wspieraniu rodziny.

[Dowdd: akta kontroli str.127-144]

Inspektorzy potwierdzili wlasciwe przygotowanie formalne wszystkich os6b
prowadzacych domy i petnigcych funkcje zawodowej rodziny zastepezej.

W ramach kontroli przeanalizowano proces powotania w 2018 r. rdd pani D.K.
Kandydatka posiadata kwalifikacje formalne do pelnienia funkcji, od 2016 r. byla zawodowa
rodzing zastgpcza, w MOPS zlozyla Wniosek zglaszajac swoja kandydature do prowadzenia
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rdd, miata aktualng Opinie psychologiczna i Opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej
oraz pozytywng oceng zawodowej rodziny zastgpczej z dnia 2 marca 2018 r. W postgpowaniu

Organizatora pieczy nie stwierdzono uchybien.
[Dowdd: akta kontroli str.145-165]

W dokumentacji rodzinnego domu dziecka prowadzonego przez panstwo J. znajdowat
sie m.in. Wniosek o przedhizenie umowy z dnia 7 czerwca 2019 r., pozytywna ocena
$rodowiska dokonana przez Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastgpczej, Opinia koordynatora
z tezg na temat zasadno$ci przedhuzenia umowy oraz pismo skierowane do Kierownika Dziatu
Realizacji Swiadczen i Pomocy Instytucjonalnej, zawierajace informacj¢ o dokonaniu
pozytywnej oceny Rodzinnego Domu Dziecka zgodnie z art. 134 ust. 4 ustawy o wspieraniu
rodziny i z prosba o przedtuzenie okresu obowigzywania porozumienia z prowadzgcymi rdd
na kolejny okres.

[Dowdd: akta kontroli str.166-180]

Analizujac _podejmowane przez Organizatora dziatania kontrolujacy zauwazyli,
7e aktualna umowa z panstwem J. obowiazuje do 31 grudnia 2019 r., a zgodnie z art. 134

ust. 4, w celu ustalenia zasadnosci jej przedtuzenia, oceny nalezy dokonaé na trzy miesigce
przed je] wyeasnieciem, wiec w tym wypadku dopiero ok. 30 wrzeénia. Dodatkowo ocena
z dnia 5 lipca 2019 r. nie zawiera podstawowe] informacji zwigzanej z realizacja wyzej
wskazanego art. ustawy. tzn. nie przedstawia jasnego stanowiska Organizatora pieczy
w kwestii zasadnosci przedhuzenia umowy z panstwem J. Stwierdzono takze, ze w piSmie
do Kierownika Dziatu Realizacji Swiadczenn i Pomocy Instytucjonalnej sugeruje
sie przedtuzenie okresu obowigzywania umowy na 4 lata, jednak nalezy mie¢ na uwadze,
iz w sytuacii podpisywania nowej umowy, obowigzuje warunek z art. 62 ust. 3 ustawy,

ktéry nakazuje zawieranie takich uméw na okres co najmniej 5 lat.

Art. 57 i 64 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okreslajg zasady
i warunki konieczne do spelnienia podczas zatrudniania 0séb do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzieémi i w pracach gospodarskich. W Miescie Bydgoszczy zawodowe rodziny
zastepcze i rodzinne domy dziecka korzystaly z takiej mozliwosci wsparcia. Na wniosek osob
prowadzacych, z osobami przez nie wskazanymi podpisywano Umowy o $wiadczenie ustug,
zgodnie z postanowieniem art. 64 ust. 3 ustawy. W Umowach zatrudnieni m.in. o$wiadczali,
ze spelniajag wszystkie wymogi okre$lone w ww. art. ust. 5 ustawy, oznaczano okres
obowigzywania porozumien, wymiar godzin §wiadczenia pomocy na rzecz kazdego z dzieci,
a takze dolaczano do nich druk rachunku i karty ewidencji czasu wykonywania zlecenia,
ktére po wypelnieniu stanowily podstawg do comiesiecznej wyplaty wynagrodzenia
dla pomagajacych. Umowy z upowaznienia Prezydenta Miasta, zgodnie z art. 57 ust. 4
i odpowiednio art. 64 ust. 5b wyzej przywolanej ustawy, podpisywata Dyrektor MOPS
w Bydgoszczy.
[Dowdd: akta kontroli str.181-194]

Na podstawie przedstawionej dokumentacji, zespot kontrolujacy realizacj¢ zadania
ocenit pozytywnie.
Zgodnie z Oswiadczeniem przyjetym od Zastgpcy Dyrektora MOPS w Bydgoszezy

na terenie powiatu roku 2018 powolano 17 rodzin pomocowych, a w roku 2019 — 10 takich
rodzin. Powodami przekazania pieczy rodzinom pomocowym bylo czasowe niesprawowanie
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opieki przez podstawowe $rodowiska zastgpcze, ktore w tym czasie korzystaly
z przystugujgcego im  wypoczynku, lub zaistnienie nieprzewidzianych trudnosci,
zmuszajgcych do takiego zabezpieczenia dobra dziecka.

[Dowdéd: akta kontroli str.195-197]

W dokumentacji rodzin znajdowaly si¢ wnioski o udzielenie urlopu zlozone
nie pozniej niz 30 dni przed jego rozpoczeciem, co jest zgodne z art. 69 ust. 3 ustawy,
i podpisane umowy o pelnienie funkcji rodziny pomocowej, ktére zawieraly wszystkie
elementy z art. 75 ust. 2 ustawy. Stwierdzono jednak brak wywiazywania sie MOPS z zadania

z ust. 3 ww. art. ustawy, tj. powiadamiania Sadu o Umowie, pomimo, iz Dyrektor MOPS

posiada stosowne upowaznienie dla realizacji tego zadania.

Podczas czynnosci kontrolnych zbadano wykonywanie zapiséw art. 83 i 84 ustawy

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. przyznawanie dofinansowar, $wiadczen

isrodkéw finansowych dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka. Dane

statystyczne na ten temat przedstawita w Protokole przyjecia wyjasnien Zastepca Dyrektora
MOPS w Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli str. 198-223, 367-368]

W kontrolowanej jednostce realizacji ww. zapiséw dokonuje sie, korzystajac wprost

z ustawy oraz Uméw z zawodowymi rodzinami zastgpczymi i prowadzacymi rdd. W aktach

rodzin znajdowaly si¢ wnioski os6b ubiegajacych sie o dotacje i zwroty kosztow (zgodnie

z art. 88 ust. 1 ustawy), obowigzkowe opinie organizatora pieczy przy przyznawaniu $rodkow

z art. 83 ust. 3a oraz wydane w sprawach Decyzje. Kontrolujacy dzialania w tym zakresie
ocenili pozytywnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 224-226]

Zgodnie z art. 128 ustawy o wspieraniu rodziny, organizator rodzinnej pieczy
zastgpezej ocenia rodzing zastgpcza oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka. Pierwszej
oceny dokonuje nie pozniej niz przed uplywem roku od umieszczenia u nich pierwszego
dziecka, kolejnej po uptywie roku od pierwszej oceny, a nastepnych nie rzadziej, niz co 3 lata,
do czego zobowigzuje art. 134 ust. 1 i 2 ustawy. Ocenie podlegaja predyspozycje do pelnienia
powierzonej funkeji rodziny zastgpczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz jakosé
dotychczas wykonywanej pracy (art. 132 ww. ustawy), przy konsultacji, co najmniej
z koordynatorem rodzinnej pieczy oraz asystentem rodziny pracujacym z rodzing dziecka
(art. 133 ustawy). Kontrolujgecy sprawdzili, ze organizator pieczy w Bydgoszczy
przy przeprowadzaniu ocen nie zawsze przestrzegal terminéw, wyznaczonych ustawa,
Tematyczne analizy prowadzano wykorzystujac opracowany arkusz, okreélajacy zadania
realizowane przez rodzing oraz zawierajgcy wnioski. W dokumencie znajdowato si¢ wyrazne
odniesienie do celu oceny, czyli pogladu na temat predyspozycji do pelnienia funkcji
oraz jakos$ci wykonywanej pracy.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie Miasta Bydgoszcz dokonywat
oceny rodziny w konsultacji z Kierownikiem Dzialu, koordynatorem, pedagogiem

oraz psychologiem. Brak natomiast w ocenie informacji o wspétdzialaniu z asystentem
pracujgcym z rodzing biologiczna dziecka. W przypadku, kiedy rodzina biologiczna

nie wspélpracuje z asystentem, taka informacja réwniez powinna znalez¢ sie w dokumencie.
[Dowdd: akta kontroli str.227-234]

Za dobrg praktyke przy dokonywaniu oceny, zesp6t kontrolujacy uznat aktualizowanie
przez rodzicoéw zastgpczych o§wiadczen, dotyczgcych spelniania warunkéw z art. 42 ustawy.,
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Kontrola realizacji przez MOPS zapiséw art. 38a ww. ustawy, tj. gromadzenia
i przekazywania $rodowiskom zastepczym informacji i dokumentéw wymienionych
w przywolanym art. ustawy, wykazata nieliczne nieprawidlowosci w tym zakresie. W aktach
przewaznie znajdowaly sie potwierdzenia przekazywania wyszczeg6lnionych w ustawie
dokumentéw, jednak ustalono. ze nie dla wszystkich dzieci tworzone byly diagnozy
psychofizyczne. Wyjasnienia w powyzszej sprawie przedstawita Zastgpca Dyrektora MOPS
w Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli str.235-243]

Poza tym w dokumentacji nie odnaleziono poswiadczen udostepniania diagnozy
psychofizycznej rodzicom zastepczym w przypadku jej opracowania juz po umieszczeniu
dziecka w rodzinie. Dodatkowo zesp6l kontrolujacy proponuje, aby w przypadku rodzin
posiadajacych juz wczeéniej dokumentacje dziecka, np. ze wzgledu na pokrewienstwo,

pobieraé od ustanowionych rodzin zastgpczych o$wiadczenia o posiadaniu dokumentéw
wyszczegdlnionych w przepisach ustawy.

W ramach prowadzonej kontroli inspektorzy poddali analizie takze dokumentacjg
dotyczaca dziecka, w tym Plany Pomocy Dziecku (zwane dalej planami lub PPD)
oraz ich modyfikacje. Sprawdzeniu podlegaly PPD m.in. dla maloletnich: K.Z., J.G., 1S,
B.K., N.R., Z.L. Stwierdzono, ze w dokumentach poza danymi dziecka oraz danymi rodziny
zastepczej znajduje si¢ takze nazwisko pracownika pracujgcego z rodzing biologiczng,
.oile zrodzing wspotpracowal. W planach wyszczegdlnia si¢ cel gléwny pracy, a catos¢
przygotowywana jest w formie tabeli, w ktorej wyréznione sa cele szczegdlowe, dzialania,
osoby odpowiedzialne, termin realizacji oraz monitoring. Przy opracowaniu planéw
wspOlpracowano z rodzing zastgpcza. Na koncu dokumentu umieszczano informacjg,
ze kazda zmiana sytuacji dziecka w ww. obszarach wymaga modyfikacji planu pomocy
dziecku, a analiza dokumentacji potwierdzita dokonywanie tych modyfikacji w przypadku
zaistnienia stosownych okolicznych. Zespét kontrolujacy zwréeil jednak uwage,

ze w dokumentach wpisuje si¢ wylacznie date opracowania, a nie okre$la si¢ czasu
obowiazywania planu.

[Dowod: akta kontroli str.244-263]

Zgodnie z art. 129 ustawy, Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie Miasta
Bydgoszczy dokonywatl oceny sytuacji dziecka. Dokumentacja w tym zakresie skladala si¢
z protokotu z posiedzenia zespolu wraz z pismem przewodnim do sgdu, zawierajgcym
informacje o zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy. Zbadano, ze MOPS
w Bydgoszczy przy dokonywaniu ocen zachowywatl terminy, o Ktérych mowa w art. 131
ust. 1 ustawy. Przepisy art. 137 ustawy reguluja z czyim udzialem nalezy dokonywac oceny
sytuacji dziecka. Przeglad dokumentacji potwierdzil prawidlowe wywigzywanie si¢ OSrodka
z zadania. Przedstawione Protokoly zawieraly podpisy osob uczestniczacych w zespole,
a w dokumentacji znajdowaly si¢ zaproszenia wysylane do rodzicow biologicznych
czy przedstawicieli innych instytucji. Art. 129 ustawy szczegblowo okreéla cele, w jakich
dokonuje si¢ okresowej oceny sytuacji dziecka. Analiza dokumentacji wykazala,
iz w protokole z posiedzenia zespolu ds. oceny sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinie
zastepczej zawarte sa wszystkie cele wyszczegdlnione w ustawowym zapisie poza analizg
stosowanych metod pracy z dzieckiem irodzing, ktéra zostala opisana w sprawozdaniu
dotyczgcym caloksztaltu sytuacji osobistej dziecka, przygotowywanym zgodnie z art. 47 ust.
5 ustawy, a ktérego realizacje zesp6l kontrolujacy rowniez ocenilt pozytywnie.

[Dowdd: akta kontroli str.264-275]
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Gmina Miasto Bydgoszez realizuje art. 4a ustawy o wspieraniu rodziny, tj. wypelnia
opisany tam obowigzek wystuchania dzieci. Realizacji dokonuje w formie rozmoéw, jakie
przeprowadza z dzie¢mi pracownik Dzialu Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Poza tym, podczas
kwalifikacji do przysposobienia, koordynator wystuchuje dziecko w kwestii jego woli
dotyczacej adopcji, a dzieci powyzej 13 r.z. sporzgdzajg w tej sprawie pisemne o$wiadczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 276]

Zesp6t kontrolujacy nie wnosi uwag do realizacji ww. artvkulu. ale w rozmowie
podsumowujgcej zaproponowat, aby zwracaé¢ wigkszg uwage na dokumentowanie realizacji
ww. zadania ustawy, np. poprzez tworzenie odrebnych notatek stuzbowych.

W toku podjetych czynnosci poddano analizie wypelnianie przez organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej obowigzku wynikajacego z art. 47 ust. 7 ustawy, tzn.: skladania
wniosku o wszczgeie z urzedu postgpowania w sprawie wydania zarzgdzen celem
uregulowania sytuacji dziecka, gdy od jego umieszczenia w pieczy zastgpczej uplyngto
18 miesigcy. Na podstawie badanej dokumentacji kontrolujacy potwierdzili whasciwe
wywiazywanie si¢ MOPS z zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 277-285]

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
po zasiggnigciu opinii asystenta rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie nie zostal przydzielony
asystent rodziny - po zasi¢gnigciu opinii podmiotu organizujgcego prace z rodzing, moze
dochodzi¢ na rzecz dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej $wiadczeri alimentacyjnych.
Kierownik jest obowigzany dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych, w przypadku,
gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej uplynat rok. Dyrektor MOPS w Bydgoszczy
podejmowala dzialania w tym zakresie.

Na terenie Miasta Bydgoszczy dochodzenie §wiadczen alimentacyjnych na rzecz
dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych niezawodowych i spokrewnionych prowadza
Rejonowe Osrodki Pomocy Spotecznej, natomiast dla pozostatych dzieci Dzial Realizacji
Swiadczen i Pomocy Instytucjonalnej. Zarzadzeniem Nr 37/2015 Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy z dnia 8 wrzesnia 2015 r. ustalono procedure
dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych na rzecz dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.
Opracowang procedure zesp6t kontrolujacy ocenit pozytywnie.

W 2018 r. skierowano 66 pozwow o przyznanie §wiadczen alimentacyjnych dla dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, z czego na rzecz 50 dzieci zasgdzono alimenty. W trzech
przypadkach sad oddalit powdédztwo. Ponadto 1 sprawa zakonczyla sie umorzeniem
postgpowania, natomiast w 10 przypadkach rodzice zobowigzali si¢ do wnoszenia
dobrowolnych alimentéw. Do dnia 25 lipca br. zlozono 22 pozwy alimentacyjne na rzecz
dzieci. Z tego zasadzono alimenty na rzecz 8 dzieci, natomiast w 14 przypadkach
postgpowanie sadowe jest w trakcie. Pisemna informacjg¢ na temat dziatan podejmowanych
na rzecz alimentacji dzieci przebywajacych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
przekazata Zastepca Dyrektora MOPS.

[Dowdd: akta kontroli str.286-301]

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, wykonujac zapis art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy,
wspolpracuje z Kujawsko-Pomorskim Os$rodkiem Adopcyjnym w Toruniu, Oddzial
w Bydgoszczy, ul. Karpacka 31 (zwany tez Osrodkiem, K-POA).

W przypadku dzieci, zgloszonych przez MOPS w mys$l art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy,
do Osrodka Adopcyjnego przekazywano pelng dokmnentaclq wymieniong w art. 139a
ustawy. Osrodek, po posiedzeniu Komisji w sprawie kwalifikacji do przysposobienia
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krajowego, przekazywal do MOPS dokument potwierdzajacy kwalifikacj¢ lub odmowe

zakwalifikowania dziecka do przysposobienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 302-312]

IloSciowe dane na temat realizacji zadania przedstawila w pisemnym wyjasnieniu

Zastepca Dyrektora p. Justyna Ratkowska.
[Dowdd: akta kontroli str.313-314]

¢ Instytucjonalna forma pieczy zast¢pczej

Na terenie Miasta Bydgoszczy w okresie kontrolowanym funkcjonowato 12 placowek
opiekunczo-wychowawczych, obstugiwanych przez Bydgoski Zesp6t Placéwek Opiekunczo-
Wychowawczych, zwany BZPOW. Wyjaénienia w sprawie instytucjonalnej pieczy zast¢pczej
wraz z uzasadnieniem przekroczen limitow przyje¢ ztozyt Dyrektor BZPOW.

[Dowdd: akta kontroli str. 315-316]

W 2018 roku w instytucjonalnej pieczy zastgpczej poza powiatem umieszczono
36 wychowankéw =z miasta Bydgoszczy. Obowigzywalo wéwezas w  tej kwestii
16 porozumien, a dzieci przebywalty w 7 powiatach.

W roku 2019, na podstawie 18 porozumien w 11 innych powiatach przebywatlo
36 dzieci z grodzkiego powiatu Bydgoszczy.

Dane statystyczne na temat dzieci, przebywajacych w pieczy instytucjonalnej
poza wlasnym powiatem, przedstawila Zastgpca Dyrektora MOPS w Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli str. 317-320]

V. Tworzenie warunkéw do.powstawania rodzin zast¢pczych, rodzinnych domoéw
dziecka, rodzin pomocowych.

MOPS w Bydgoszczy aktywnie realizuje zapis art. 80 pkt 4 ustawy m.in. promujac
idee rodzicielstwa zastgpczego. W ramach dziatan Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
miedzy innymi drukowal i rozpowszechnial w §rodowisku lokalnym ulotki popularyzujace
rodzicielstwo zastepcze, prowadzil audycje telewizyjne, zachg¢cajace do tworzenia nowych
srodowisk zastepczych. Kontrolowana jednostka przekazywala informacje o poszukiwaniu
kandydatow na rodziny zastgpcze do zaprzyjaznionej parafii, gdzie podczas ogloszen
duszpasterskich informowano o poszukiwaniu kandydatéw na rodzing zastgpcza. Ponadto
MOPS umieszcza i aktualizuje informacje na temat pieczy zast¢pczej na stronie internetowe]
Osrodka. Osoby odwiedzajace strone moga uzyska¢ podstawowa wiedze odnoscie procedury
kwalifikacyjnej kandydatéw na rodziny zastgpcze oraz informacje dotyczace grup wsparcia
dla rodzin zastepczych i tematycznych szkolen. Podczas trwania czynnosci kontrolnych
ustalono takze, iz w jednostce na korytarzu znajdowaly si¢ plakaty oraz ulotki promujace
piecze zastepcza.

Szczegélowe ' informacje na temat rozpowszechniania idei opieki zastgpczej
i podjetych w tym zakresie dziatan na terenie Gminy Miasta Bydgoszcz przekazano w formie
pisemnej. Zespdt kontrolny ocenit je wysoko.

[Dowdd: akta kontroli str. 318-320]
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VI. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczego6lnosci poprzez
organizowanie specjalistycznego poradnictwa, pomocy wolontariuszy.

Realizujgc zadania z art. 76 ust. 4 pkt 14 ustawy o wspieraniu rodziny, w roku 2018

12019 organizator rodzinnej pieczy zastepczej zapewniat rodzicom zastgpczym zawodowym
iniezawodowym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka mozliwosé korzystania
z poradnictwa i wsparcia. W kontrolowanej jednostce w 2018 r odbylo si¢ lacznie
100 konsultacji specjalistycznych. W 2019 roku z poradnictwa specjalistycznego skorzystaty
33 osoby, w tym 12 dzieci.

W 2018 roku, w ramach realizacji projektu ,,Rodzina w Centrum” zapewniono pomoc
specjalistow:

e pedagoga (skorzystaly 3 osoby),

e prawnika (skorzystato 8 osob),

e psychologa (skorzystato 26 os6b),

¢ psychiatry (udzielit wsparcia 16 osobom).

Gmina Miasto Bydgoszcz w okresie objgtym kontrola prowadzita réwniez grupe
wsparcia dla rodzin zastgpczych. Grupa prowadzona byla przez pedagoga zatrudnionego
w kontrolowanej jednostce. Celem grupy byta mozliwosci wymiany dos$wiadczen mi¢dzy
uczestnikami, wzajemne wsparcie oraz poglebienie wiedzy i umiejetnoci zwigzanych
z opieka nad dzieckiem.

[Dowdd: akta kontroli str. 321-323]

Ponadto MOPS jako Organizator stara si¢ zapewni¢ rodzinom zastgpczym mozliwosé
szeroko rozumianej integracji. W ramach projektu ,Rodzina w Centrum” oraz ,Rodzina
w Centrum 2” w roku 2018 dla rodzin zastgpczych spokrewnionych, niezawodowych
1 zawodowych zorganizowano 2 wyjazdy edukacyjne z elementami integracji. Podczas
spotkan opiekunowie zastgpczy uczestniczyli w treningu umiejetnosci wychowawczych,
doskonalili wiedzg¢ z zakresu uzaleznien dzieci i milodziezy, sposobéw roztadowywania
napig¢¢ emocjonalnych, asertywnosci w zyciu i procesie wychowawczym.

Oprocz tego Organizator stara si¢ zapewni¢ rodzinom zastgpczym jak najbardziej
komfortowe warunki do spotkan dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej
zich biologicznymi rodzicami. W tym celu w Centrum utworzono dwa pokoje.
Pomieszczenia urzadzone zostaly w bardzo przyjazny sposob, odzwierciedlajg klimat
rodzinny, sg kolorowe, znajdujg si¢ w nich zabawki, sofy, komody. Pomieszczenia stuza
rowniez do prowadzenia spotkan psychologicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 324-327]

Dodatkowo Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w ramach projektu ,,Rodzina

w Centrum 2” zorganizowal i przeprowadzit szkolenia dla wolontariuszy, w ktérych udziat

wzigly 4 osoby w 2018 r. oraz 5 oséb w 2019 r. Osoby odbywajace szkolenie otrzymaly
certyfikat uprawniajacy do wsparcia rodzin zastepczych w ramach wolontariatu.

[Dowdéd: akta kontroli str.328-329]

Ww. praktyki zesp6! kontrolujgey ocenit wysoko.
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VII Prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz powolywanie centréw do obslugi
placowek opiekunczo- wychowawczych.

Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem Zast¢pcy Dyrektora MOPS, na terenie Miasta
Bydgoszczy nie funkcjonuje zadna placdwka wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym.
Na tereniec Miasta Bydgoszczy funkcjonuje Bydgoski Zespét Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 330]

VIIIL Dzialalno§é koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pcze;j.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej na dzien rozpoczgecia kontroli zatrudnial
13 koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej oraz 1 specjalist¢ pracy z rodzina,
wykonujacego zadania koordynatora. Osoby te zatrudnione byly w Dziale Rodzinnej Pieczy
Zastepezej.

Zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy
z dnia 22 czerwca 2015 r. do wykonywania zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastgpcze;j,
w stosunku do rodzin zastepczych, utworzonych przed dniem 1 stycznia 2012 r. i nie obj¢tych
opiekg koordynatora Dzialu Rodzinnej Pieczy Zastepezej, Kierownik wlasciwego
Rejonowego Osrodka Pomocy Spolecznej sposréd swoich pracownikéw wyznaczyt 1 lub 2
osoby. Zarzadzenie okre$la zakres czynno$ci zwiazanych z pelnieniem dodatkowych zadan.
Dokument nie uwzglednia jednak zadan okre§lonych w art. 77 ust. 3 pkt 3 oraz 7 ustawy,
tj. pomocy rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rdd w nawiazaniu wzajemnego kontaktu
oraz przedstawienia corocznego sprawozdania z efektdw pracy. Na dzien 23 lipca 2019 r. na
tereniec Rejonowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej zatrudnionych byto 10 pracownikow
wykonujgcych zadania koordynatora. Aneksy sporzadzone do ich zakreséw czynnosci
obowiazkoéw i uprawnien réwniez nie uwzglednialy powyzszych zadan.

Zatrudnieni w jednostce koordynatorzy dokumentowali swoja pracg¢ poprzez tworzenie
kart rodziny zastepczej oraz kart dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej. Ponadto
tworzyli karty pracy koordynatora, w ktérych wpisywali wszystkie wizyty z opisem ustalen
oraz kontakty w sprawie danej rodziny zastgpczej. Z wizyt w Srodowisku oraz spotkan
odbywanych w siedzibie Zespotu tworzono dodatkowo karty spotkan z rodzing, opatrzone
podpisem konkretnej rodziny zastgpczej. Kontrolujacy, na podstawie analizy dokumentacji
stwierdzili, iz czestotliwo$é wizyt pracownikéw w §rodowisku wynosila srednio 1-2 spotkania
w miesigcu i zalezala od potrzeb i sytuacji danej rodziny.

[Dowdd: akta kontroli str. 331-352]

Zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny, koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej nie moze mieé pod opieka wigcej niz 15 rodzin zastgpezych. Z o$wiadczenia
Dyrektora MOPS wynika, ze w dniu kontroli ustawowy wymég byl spelniony, natomiast
specjalista pracy z rodzing pracujgcy w Zespole Rodzinnej Pieczy Zastgpczej sprawowal
opieke nad 38 rodzinami. Pracownicy ROPS w ramach dodatkowych zadaf obejmowali
opieka kilka lub kilkana$cie rodzin.

[Dowdéd: akta kontroli str. 353-354]
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Analiza dokumentacji potwierdza realizacj¢ na terenie Miasta Bydgoszcz zadan
wynikajacych z art. 77 ust. 1 i ust. 2 ustawy, stanowigcych, ze rodziny zastgpcze i rodzinne
domy dziecka obejmowane sa na ich wniosek opieka koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej oraz, ze koordynatora wyznacza organizator po zasiggnigciu opinii odpowiednio
rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka.

[Dowéd: akta kontroli str. 355]

W my$l art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny, koordynator sporzadza
sprawozdanie z efektéw pracy za miniony rok i przedkiada je organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej. Aktualne sprawozdania koordynatorow w Gminie Miasto Bydgoszcz za 2018 r.
opracowane zostaly w sposob prawidtowy. W trakeie kontroli ustalono takze, ze pracownicy
wykonujacy zadania koordynatora réwniez sporzadzaja sprawozdania z efektéw pracy,
pomimo braku zapiséw w Zarzadzeniu oraz zakresach czynnosci.

[Dowéd: akta kontroli str. 356-364]

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej w okresie objetym kontrola podnosili
swoje kwalifikacje poprzez udzial w szkoleniach i systematyczne samoksztalcenie (zgodnie
z art. 77 ust. 5 ustawy).

IX. Finansowanie §wiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w rodzinach zast¢pczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych o$rodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych na jego terenie lub na terenie innego powiatu.

MOPS po otrzymaniu postanowienia sadu o utworzeniu rodziny zastgpczej
podejmowal dzialania majace na celu ich finansowe wsparcie. Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o wspieraniu rodziny, kontrolowana jednostka udzielata rodzinom zastgpczym
éwiadczen na pokrycie kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka
w wysokosci 694 zt miesigeznie w rodzinie zastgpczej spokrewnionej, a w przypadku dziecka
umieszczonego w rodzinie zastgpczej zawodowej lub niezawodowej oraz rodzinnym domu
dziecka - 1052 zt miesigcznie.

Ponadto, na wniosek rodziny zastepczej, zgodnie z art. 88 ust. 1 ww. ustawy, MOPS
przyznawal $wiadczenia i dodatki, o ktérych mowa w art. 81 i 83 ustawy. Zgodnie
z obowigzujacymi od 1 kwietnia 2016 r. przepisami znowelizowanej ustawy o wspieraniu
rodziny, wprowadzonymi ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowaniu
dzieci, rodzinie zastgpczej do $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, na kazde
dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia przyznano dodatek w wysokosci 500 zi
miesigcznie, zwany ,,dodatkiem wychowawczym™’.

MOPS W Bydgoszczy wyplacit w 2018 r. dodatek wychowawczy na lgczng kwotg
2.380.533,00 zt. W 2019 r. do dnia kontroli wyptacono z tego tytutu 1.200.166,00 zt.

W 2018 r. na terenie Gminy Miasto Bydgoszcz funkcjonowato 368 rodzin
zastepczych, w ktérych przebywalo 525 dzieci (258 rodzin zastgpczych spokrewnionych
dla 317 dzieci, 94 rodzin zastgpczych niezawodowych dla 118 dzieci, 16 rodziny zastgpcze
zawodowe dla 90 dzieci). Kwota wyplaconej pomocy pieni¢znej dla tych rodzin wraz
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z dodatkiem na pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania dziecka w 2018 r. wyniosta
4.459.339,55 z1.

Ponadto w 2018 r. sfinansowano pobyt 83 wychowankéw przebywajacych
w rodzinach zastgpczych na terenie innych powiatéw na laczng kwote 1.049.811,38 =zl
Na utrzymanie 50 wychowankéw pochodzacych z innych powiatéw, Gmina Miasto
Bydgoszcz otrzymato zwrot w wysokosci 571.178,89 zi. Pomoc pieni¢zna na utrzymanie
lokalu mieszkalnego dla rodzinnych doméw dziecka w 2018 r. wynosila 138.701,75 =1,
zkolei na przeprowadzenie niezbgdnego remontu lokalu mieszkalnego przeznaczono
w 2018 r. kwote 12.648,00 zl.

W 2019 r. na terenie Gminy Miasto Bydgoszcz funkcjonowato 346 rodzin zastepczych
(246 rodzin zastgpczych spokrewnionych dla 299 dzieci, 86 rodzin zastepczych
niezawodowych dla 106 dzieci, 14 rodzin zastepczych zawodowych dla 61 dzieci). Kwota
wyplaconej pomocy pieni¢znej wraz z dodatkiem na pokrycie zwigkszonych kosztow
utrzymania dziecka w 2019 r. wyniosta 2.266.344,82 z1.

Za pobyt 86 wychowankéw w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow
w2018 r. przekazano kwote 572.552,07 zi. Na pomoc pienigzna na utrzymanie lokalu
mieszkalnego dla rodzinnych doméw dziecka w 2019 r. do dnia kontroli wydatkowano kwote
75,457,36 zi, a na przeprowadzenie niezbgdnego remontu lokalu mieszkalnego przeznaczono
w 2019 r. do dnia kontroli kwote 14.129,30 zt.

W placéwkach opiekuriczo-wychowawczych na terenie innych powiatéw w roku 2018
i 2019 przebywato tacznie 71 dzieci z Gminy Miasta Bydgoszcz. Z tego tytulu w2018 r.
wydatkowano 1.415.964,41 zl na pokrycie kosztow za 36 dzieci, natomiast 2019 r. do dnia
kontroli wyplacono 833.872,43 zt za 35 dzieci. Za pobyt dzieci z innych powiatéw
w placowce opiekunczo-wychowawczej Gminy Miasta Bydgoszcz w 2018 roku uzyskano
zwrot kosztow utrzymania w wysokosci 949,82 zt (7 dzieci), za pobyt 3 dzieci w 2019 r.

przyjeto kwote 217,27 zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 365-368]

X. Sporzadzanie sprawozdai rzeczowo-finansowych, o ktérych mowa w art. 180 pkt
14 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo — finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zast¢pezej ( Dz.U. z 2019 r. poz.1195).

W okresie poddanym kontroli MOPR w Bydgoszczy sporzadzal zzachowaniem
wymaganego terminu sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej za okres:
— od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. - przekazane zostato do Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 16 lipca 2018 r,

— od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r. — przekazane zostalo do Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy w dniu 1 stycznia 2019,

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r. - przekazane zostato do Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy w dniu 29 lipca 2019 1.
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Kwartalne ~ sprawozdanie z realizacji dodatku wychowawczcgo 1 dodatku
do zryczaltowanej kwoty, o czym mowa w przywolanym wyzej rozporzadzeniu MRPiPS ,
za 2018 oraz 2019 r. przekazane zostaty do Urzedu Wojewédzkiego w Bydgoszezy za okres:

— od I stycznia do 31 marca 2018 r. - w dniu 4 kwietnia 2018 r.,

— od 1 kwietnia do 30 czerwca 2018 r. - w dniu 10 lipca 2018 r.,

— od 1 lipca do 30 wrzesnia 2018 r. - w dniu 9 pazdziernika 2018 r.,

— od 1 pazdziernik do 31 grudnia 2018 r. — w dniu 31 grudnia 2018 .,

— od I stycznia do 31 marca 2019 r. — w dniu 2 kwietnia 2019 r.,

— od 1 kwietnia do 30 czerwca 2019 r. - w dniu 1 lipca 2019 r.

XI. Ponoszenie odplatno$ci rodzicéw biologicznych za pobyt dzieci w rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zast¢pczej oraz przekazywanie do BIG mformacp,
o ktorych mowa w art. 193 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastgpcezej.

Zgodnie z art. 194 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, starosta wlasciwy ze wzgledu
namiejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem @ w pieczy  zastepczej,
po przeprowadzeniu postgpowania wszczetego z urzedu, w formie decyzji administracyjnej
ustala wysokos¢ oplaty rodzicéw biologicznych za pobyt ich dziecka w pieczy. Na podstawie
art. 182 ust. 3 ustawy do wydawania decyzji w swoim imieniu starosta moze upowaznié
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Rada Miasta Bydgoszczy, realizujgc zapis art. 194 ust. 2 przywolywanej wyzej
ustawy, w drodze Uchwaly Nr XXIX/526/16 z dnia 27 kwietnia 2016 r. okreslita szczegGlowe
warunki umorzenia w catosci lub w czesci 1acznie z odsetkami, odroczenia terminu platnosci,
roztozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 369-377]

W mysl przyjetej w powiecie procedury, dzialajgc z upowaznienia Prezydenta Miasta
Bydgoszczy, po przeprowadzeniu czynnosci ustalajacych aktualng sytuacje zyciowa rodzicoéw
zobowiazanych do finansowania pobytu swoich dzieci w pieczy zastgpczej, Dyrektor MOPS
wydawata przedmiotowe decyzje o wysokosci ustalonej oplaty lub odstgpieniu od jej
ustalenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 378-395]

W trakcie trwanie czynnosci kontrolnych zespdt inspektoréow ustalil, iz w przypadku
powstania zaleglo$ci z tytutu nieponoszenia odplatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastepczei
za okres diuzszy niz 12 miesigcy. Dyrektor MOPS, dzialajac z upowaznienia Prezydenta
Miasta Bydgoszczy przekazuje do Biura Informacji Gospodarczej informacje o powstaniu

tej zaleglosci. Kontrolujacy zwrécili uwage, iz zgodnie z art. 193 ust. 8 ustawy zglaszanie
do BIG nalezy do wyltacznych kompetenciji Prezydenta Miasta Bydgoszczy. Zadania nie moze

wiec realizowa¢ MOPS.

[Dowdd: akta kontroli str.396]
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XII. Sprawowanie kontroli

Zarzad powiatu, na podstawie art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy zastgpczej, rodzinami
zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekuiczo-
wychowawczymi na terenie swojego powiatu. Zarzad moze upowazni¢ w formie pisemnej
do sprawowania kontroli, czlonka zarzadu, pracownika urzedu albo kierownika jednostki
organizacyjnej powiatu.

Zgodnie z o$wiadczeniem Zastgpcy Dyrektora MOPS w Bydgoszczy, Prezydent
Miasta Bydgoszczy sprawowal kontrol¢ m.in. w ramach biezgcego nadzoru za pomoca
wydzialu merytorycznego tj. Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Publicznego Urzgdu
Miasta w Bydgoszczy. Kontrola odbywata si¢ przez analiz¢ podstawowej dokumentacji
oraz wyjasnieni os6b kierujacych. W ramach nadzoru analizowano m.in: losowo wybrang
dokumentacje prowadzona przez Dzial Rodzinnej Pieczy Zastgpczej. Jak wynika
z przedlozonych wyjasnien ostatnia kontrola prowadzana przez Urzad Miasta Bydgoszezy

odbyla si¢ w dniach 20-21 maja 2019 .
[Dowdéd: akta kontroli str. 397]

XIII. Realizacja zadan wynikajgeych z rzadowych programéw wspierania rodziny
i systemu pieczy zast¢pczej oraz rzadowego programu, o ktérym mowa w art. 187
ust.1 ustawy. ‘

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizowal rzadowy program wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, o ktérym mowa w art. 187a ust. 1 ustawy, w ramach ,,Programu
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej”. W 2018 r. dotacja dla powiatu
grodzkiego wyniosta 266.035,00 zt i pozwolita na dofinansowanie zatrudnienia
13 koordynatoréw. '

XIV. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej oséb, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy.

Zgodnie z pisemnym os$wiadczeniem Zastgpcy Dyrektora MOPS w Bydgoszezy,
na terenie powiatu W pieczy zastgpczej nie przebywaja osoby, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 ustawy tj. cudzoziemcy majgcy miejsce zamieszkania w Rzeczpospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej
lub na podstawie uzyskania w Rzeczpospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupeiniajacej.

[Dowdd: akta kontroli str. 398]

Podczas przygotowywania Wystapienia pokontrolnego, w trakcie analizy
dokumentacji przekazywanej przez MOPS do K-PUW stwierdzono, ze na terenie miasta
Bydgoszczy przebywa dziecko opisane ww. art. ustawy i aktualnie podjeto zasadne dziatania.
w celu prawidlowej realizacji zadania.

XV. Osoby pelnoletnie w pieczy zastepczej.

Zarébwno w rodzinnej jak i instytucjonalnej pieczy zastgpczej, po speieniu
ustawowych warunkéw, mogg przebywaé i korzysta¢ z pomocy osoby pelnoletnie. Na dziefi
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1 stycznia 2018 r. we wszystkich rodzinach zastgpczych na terenie Miasta Bydgoszcz
byly 82 takie osoby, a w dniu 8 lipca 2019 r. 85 o0s6b petnoletnich przebywato w rodzinach
zastgpczych na terenie powiatu. W instytucjonalnej pieczy zastepczej, na dzien 1 stycznia
2018 r. z terenu powiatu bydgoskiego bylo 5 takich 0s6b, a w dniu 8 lipca 2019 r. 18 oséb.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze aktualnie funkcjonuje 69 rodzin zastgpczych,
opiekujgcych si¢ wylgcznie pelnoletnimi wychowankami. Srodowiska te objete sa opieka
organizatora lub koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej wramach limitu rodzin.
Na podstawie ztozonych wyjasniefi ustalono takze, iz rodziny te s ujete w rejestrze rodzin
zastgpezych przekazywanym do sadu zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy. Nie dokonuie sie jednak
oceny tych rodzin, o czym mowa w art. 132 ustawy. Zdaniem zespotu kontrolujgcego ocena
ww. rodzin winna by¢ dokonywana, gdyz rodziny te faktycznie funkcjonuija, pobieraja

wszystkie §wiadczenia i winny podlegaé takim samym przepisom prawnym jak wszystkie
pozostale rodziny. O uwagach poinformowano Kierownika Dzialu w rozmowie

podsumowujacej. Zgodnie z o$wiadczeniem, praca w tych $rodowiskach polega
na monitorowaniu realizacji indywidualnego programu usamodzielniania wychowanka
oraz szeroko rozumianym wsparciu informacyjnym i emocjonalnym. Ponadto dorosli
wychowankowie sg motywowani przez pracownikéw do systematycznej nauki, zdobycia
zawodu i podnoszenia kwalifikacji zawodowych, majacych na celu zwiekszenie
ich szans na rynku pracy.

[Dowdd: akta kontroli sir. 399-401]

Kontroli podlegata tez realizacja przez MOPS zapiséw dotyczacych wyznaczania
opickuna  usamodzielnienia oraz  opracowywania  indywidualnych programow
usamodzielnienia. Analiza dokumentacji potwierdzita prawidlowa realizacje przepisow
ustawy w tym zakresie.

XVI. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym oraz finansowanie pomocy.

MOPS w Bydgoszczy przyznawat pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajacym
placowki opiekuniczo-wychowawcze i rodziny zastgpcze, okre$long w art. 140 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

W pieczy zastgpczej na kontynuowanie nauki przez 85 wychowankéw wydatkowano
w 2018 r. kwot¢ 386.497,48 zi. Pomoc pieni¢gzng na usamodzielnienie otrzymato
24 wychowankow w facznej kwocie 115.537,00 zt, natomiast z pomocy na zagospodarowanie
w 0gdlnej wysokosci 30.847,00 zt skorzystato 20 0séb.

Z kolei w 2019 r. na pomoc finansowa zwigzang z kontynuowaniem nauki
przez 73 wychowankéw przekazano kwote 187.859,07 zt. W tym czasie pomoc pienigzna
na usamodzielnienie w tacznej wysokosci 31.058,00 zt otrzymato 7 0s6b, natomiast z pomocy
na zagospodarowanie w kwocie 14.039,00 zi skorzystato 7 wychowankow.

Poza pomoca finansowa wychowankom zapewnia si¢ udziat w szkoleniach majacych
na celu rozwijanie $wiadomosci zawodowej podopiecznych, pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia, odpowiednich ~warunkéw  mieszkaniowych oraz  pomoc prawng
i psychologiczng.

Na terenie Gminy Miasta Bydgoszcz funkcjonuja 3 mieszkania chronione
przeznaczone dla usamodzielnianych wychowankéw placéwek opiekunczo-wychowawczych
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i rodzin zastepczych. W kazdym z nich moze przebywa¢ trzech lub czterech wychowankow.
Aktualnie w mieszkaniach przebywa 9 0s6b usamodzielnionych, a na umieszczenie oczekuje
jedna osoba. Szczegdélowy opis dotyczacy mieszkan chronionych przedstawita p. Justyna
Ratkowska, Zastepcza Dyrektora MOPS w Bydgoszczy.

[Dowdd: akta kontroli str. 402-407]

Po analizie przedstawionej dokumentacji dotyczacej udzielania pomocy osobom
usamodzielnianym, dzialania MOPS w tym zakresie uznano za wlasciwe, zgodne z ustawg
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowana dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Stwierdzone uchybienia, wynikajg z nieprawidlowe]j interpretacji obowigzujgcych
przepisow prawa. Po zrealizowaniu ponizej podanych zalece, MOPR begdzie wykonywac
obowiagzujace zadania w odpowiednim zakresie. Osobg odpowiedzialng za powstanie
stwierdzonych uchybien jest Dyrektor MOPS — pani Renata D¢binska oraz Kierownik Dzialu
Rodzinnej Pieczy Zastepczej — pani Anna Synakiewicz.

Dziatajgc w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastgpezej, wydano nastgpujgce zalecenia pokontrolne:

1. Whnioskowaé o wprowadzenie do Regulaminu Organizacyjnego w czgsci dotyczacej
kompetencji organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej zadan wynikajacych z art. 76
ust. 4 pkt 3a i 14a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpczej, tj. zadan
dotyczacych zapewnienia badan psychologicznych kandydatom do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom
zastepczym i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka, a takze zapewniania
koordynatorom rodzinnej pieczy zastgpczej szkolen majgcych na celu podnoszenie
ich kwalifikacji — termin realizacji do konca marca 2020 r.

2. Wprowadzi¢ do zakreséw czynno$ci dla koordynatoréw informacji o obowigzku
udzielania pomocy rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rdd w realizacji zadan
wynikajacych z pieczy zastepczej, ktory jest wymieniony w art. 77 ust.3 pkt 1 ustawy.

3. Zaprzestaé przekazywania przez Zastgpce Dyrektora MOPS do sgdu rejestru, o ktérym
mowa w art. 46 ustawy. Aktualny rejestr dostarczaé Prezydentowi Miasta w celu
przestania go do wilasciwego sadu, zgodnie z ust. 4 ww. art. i ustawy — termin
realizacji na biezaco.

4. Uzupehié¢ umowy z rodzinami zastgpczymi zawodowymi oraz prowadzgcymi rdd
o elementy wymienione na str. 9 niniejszego wystapienia — termin realizacji do konca
listopada 2019 r.

5. Powiadamia¢ sad o zawieranych umowach z rodzinami pomocowymi, co wynika
z zapiséw art. 75 ust. 3 ustawy — termin realizacji na biezgco.

! Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skalg ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
zdnia 12.12.2017 1., w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna zuchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowoscia, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna (po przekroczeniu przyjgtego progu istotnosci). Przez uchybienie
nalezy rozumieé odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej
dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan.

22



6. Uzupelni¢ dokumentacj¢ dla pracownika wykonujacego zadania koordynatora
na podstawie przepisu art. 77 ust. la ustawy o zapisy dotyczace pomocy rodzinom
zastepczym oraz prowadzacym rdd w nawigzaniu wzajemnego kontaktu
oraz przedstawienia corocznego sprawozdania z efektow pracy (art. 77 ust. 3 pkt 3
i pkt 7 ustawy).

7. Zaprzestaé umieszczania informacji gospodarczych w  biuletynie informacji
gospodarczej, dotyczgcych powstatych zalegtosci z tytutu nieponoszenia przez
rodzicow oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej (wylaczna kompetencja
Prezydenta Miasta Bydgoszczy) — do konca pazdziernika 2019 r.

8. Dokonywaé oceny rodzin zastepczych, w ktorych przebywaja wylacznie pelnoletni
wychowankowie, oraz pobiera¢ od tych rodzin za§wiadczenia lekarskie i wlasciwe
opinie psychologiczne, wymagane art. 46 ust.2 pkt 11 — termin realizacji na biezaco.

Kontrole wpisano do ksiazki kontroli pod numerem 77 w dniach 9, 11, 15, 16, 17, 23, 24,
30 lipca oraz 1 sierpnia 2019 r. Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwodch
jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz wystgpienia pokontrolnego przekazuje
si¢ kierownikowi kontrolowanej jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcezej
oraz § 14 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, zglosi¢ do niego
zastrzezenia. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia
stanowisko w sprawie ich uwzglednienia lub nieuwzglednienia.

W _przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka

jest obowiazana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, o ktérym
mowa powyzej, do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecefi pokontrolnych.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w terminie 30 dni od otrzymania stanowiska, do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecef pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych
zastrzezen.

W przypadku przyjecia wystapienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana

jednostka jest zobowigzana, w_terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych.

Ponadto wskazuje sie, iz zgodnie z art. 198 ust.1 ww. ustawy o wspieraniu rodziny:
kto nie realizuje zaleceri pokontrolnych podlega karze pienigznej w wysokosci od 500
do 10.000 zi.

Wicewojewbdh
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